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L’impasse chypriote

En décidant de me rendre 4 Chypre, au début
de 1977, j"avais de bennes raisons d'espérer. Des
signes de dégel étaient apparus dans les rapports
entre les deux communautés antagoristes qui
paraissaient micux disposées d une solution de
compromis. Surtout, un événement d’importance
venait de se produire : pour la premiére fois en
treize années, les chefs respectifs des deux com-
munautés, grecque ¢t turque, le président Maka-
rios et M. Rauf Denktash, avaient consenti 4 se
rencontrer. Ils avaient tcnu une premiére réunion
sous les auspices de mon représeatant spécial 4
Chypre. Pour les aider a jeter les bases dc nou-
velles négociations qui se dérouleraient sous mon
égide, je leur suggérat alors de reprendre leurs
échanges dz vues en ma présen ;

L’organisation pratique de mon voyage avait
€& mise au point avec mes représeatants a
Nicosiz. Rien, me semblait-il, r'avait é:¢ laissé au

asard. A lissue de la tournde que je devai
entreprendre dans des pays arades et ea Isradl
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‘pour cvah.cr es possibilités d'une reprise de =
conférence de la paix & Gendve, je devais
scjourncr a Chypre, trés exactemicnt d partir =
12 février. Cependant, des difficultés surgirent 2.
la dernitre minute. Jappris, en effet, la-veiilz
de mon départ pour Niccsie, que les reprise=-
tants des deux communautés ne parvenaieat pas
4 se mettre d'accord sur [c lieu de mon. attersis-
sage. L’aéroport international de Nicosie étazc
hors d'usage 157

ge depuis les hostilites de I'été da 155=.
chacune d=ntre elies reu..d:c.um 1° droit ¢z
m’accueliilir TR

secteur.

Tandis que le temps passait, jéchangeais das
Elégrammes avec mes représentants, qui ==
t naicnt zu courant des laborieuses tractations ==
cours. Je fis appel aux intéressés, 2n faisant vais
gu’un différend de nature protocolaire ne devrziz
pas faire obstacle d potre objectif commun, gei=
dz 5 ac‘.: la corcorde et la coopération cxtz=
tcus les citoyens de la Républigue chyprio
Mais les deux parties entendaient alors n2 p2s
céder sur une guestion « de principe ». I’ ast v
qu'a leurs veux, Ie litige avait valeur de sym
Le présidert Makarios tenait 3 m ...amfeau:r Yavio-
rité de I'Eiat dont il est le chef: M. Rzuf
Denktash cherchait, pour sa part, 3 fai=
admettre, dans 2 pratique, ses prérogatives <2
« président de I'Eiat autonome turc » instaur=
sur la partis septentrionals de I'ile.

Un compromis fut enfin conclu : il fut coavesz
que mon avion se poscrait 3 l'zdrodrome 2
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Larnaca. en zonc grecque, ou je serais salué par
des membres du gouverncment du  président
Makarios. avant dc me rendrc en hélicoptére
i I'aéroport de Nicosic, ol les délégués de
M. Denktash m'accucillcraicnt; & l'issue de mon
séjour, je quitterais le pays par Nicosie ou une
piste serait exceptionncllement aménagée a cet
effet... i
Cet incident illustre bicn les difficultés aux-
quelles nous n'avons cessé de nous heurter. Dés
mon premier s¢jour dans I'ilc en 1972, six mois &
peine aprés mon entrée cn fonctions comme
secrétaire général des Nations unics, j'avais
Iincroyable complexité du conflit
chypriote; véritable casse-téte pour les respon-
sables des Nations unics. La sanglante confronta-

tion entre les deux communautés en [963-1964.

avait, en outre, élevé un mur de rancxurs et de
méfiance qu'on n'avait pas réussi & détruire.
L'unité du pays, assortie d'un degré raisonnable
d’autonomie pour les deux communautés, me
paraissait indispensable. Les  deux ethnies
avaient, tant bicn que mal, cohabité depuis la
conquéte ottomane au Xvi© siccle. Les gouver-
ncurs de Constantinople avaient favorisé lcur
coopération en instaurant un régime empreint
d’une relative tolérance: moyennant le versenent
d’un impdt, les. chrétiens pouvaicnt pratiquer
librement leur refigion; I'Eglise grecque ortho-
doxe avait ét¢ rétablie dans toutes ses préroga-
tives spiritueiles et temporelles, Ilarchevéque de
Chypre redevint I' « Ethnarque » (le Guide) et
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fut reconnu par le Suitan comme le chef et le
représentant du peuple grec de Chypre.

Certes, les autorités d’occupation eurent

.recours, par la suite, a la violence pour réprimer .

les velléités d’indépendance des Grees chypriotces.
Mais les bonnes relations entre les communautés
ne furent pas durablement altérdes.

La détérioration des rapports entre les deux
composantes de la population Jate du début des
années 350 quand les Chypriotes grecs déclen-

—

chérent le mouvement en faveur de I’Znosis

('union de I'lie avec la Gréce). Il en résulta que
la communauté turque resta d Iécart de la lutte

-armée menée contre les Anglais, auxquels le

gouvernement de Constantinople avait cédé le
territoire chypriote en 1373. Pour se dégager de.
I'impasse, Londres iavita, en juin 1955, la Gréce
et la Turquie 4 prendre part & I"élaboration d’un
réglement. L’affaire se compliqua en s'internatio-
nalisant. Le gouvernement de M. Mendercs
avanga alors deux arguments pour justifier un
droit de regard sur Chypre, deux préoccupations
qui demeurent encore aujourd’hui dactualité : la
sécurité de la Turquie, distante & peine d’une
soixantaine d= kilométres des cdtes chypriotes,
ainsi que celle de la minorité turque de ['ile. Pour
M. Menderes, il fallait dés lors choisir ‘entre le
maintien du régime colonial britannique et le
partage (1aksim) du territoire entre la Gréce et l2 -
Turquie. .

Ces deux formules s'étant révélées imprati-
cables, une solvtinn bitarde prévalut pour per-
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mettre i la République chypriote d'accéder &
I'ind3pendance en 1960. Le compromis ¢laboré a
Londres et & Zurich par MM. Mecnderes et
Caramanlis, 4 ["époque chef du gouvernement
grec, était congu pour sauvegarder les intéréts des
trois puissances : la Grande-Bretagne s'assura [a
propriété souveraine de deux bases militaircs; la
“Gréce obtint I'émancipation de Chypre et ['éta-
blissement avec celle-ci de relations privilégides:
la Turquie, qui fut autoriséc & stationner dans
I'ile, au méme titre que la Gréce, un contingent
de ses forces armées, se vit octroyer lc droit
d'intervenir pour rétablir le statu quo dans lc cas
ou celui-ci serait remis en causc. Ure fastidicuse
Constitution dc cent quatre-vingt-dix-neuf article
et de centaines d’alindas, mise en vigucur dés
I'indépendance, donnait naissance 2 un Etat au
sein duquel la Communauté turque bénéficiait
d’un certain nombre de¢ prérogatives qui lui
donnaicnt dans certains domaines e droit d'exer-
cer son veto sur les décisions prises au Parlement
par la majorité grecque. Des conflits d autorité
ne tardérent pas a fuire éclater, trois ans plus
tard, I'Etat bicéphale. Les combats de 1963-1964
favorisérent la séparation physique des deux
ethaies. En (964, 'O.N.U. dépécha dans I'ile une
force de maintien de la paix.

Lors de mon premier s¢jour & Chypre, en juin
1972, j"ai pu voir a I'cuvre, pour la premiére {ois,
nos « casques bleus». Leur impartialité, leur
adresse, leur putience, la discrétion ct le dévoue-
ment avee lesquels ils accomplissaient leur mis-
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sion m’ont empli d’zdmiration et d'espoir. Voic:
me suis-je dit. I'une des manifestations concrdzs
de ["utilizé des Nations uznics. Combien‘de zens
travers le. monde s¢ sont-ils rendu compte dz
efforts dcnioyes quotidicnncment, des sacrifice
consentis duns I'2nonymat @ plus complet, pa
quelques milliers d’hommes dans. le but demgé
cher ['effusion de sang, de prévenir des crises qu
risqueraient de troubier la quidiude de la commz!
nauté internationale?

La satisfaction que je ressen:ais compensait ez
quelque sorte les frustrations que j'éprouvais
devant la stérilité des négociations menées sous
I'égide des Nations unies. Quatre ans de tracta-
tions intercommunautaires n'avaient abouti z
aucun résultat : toutes les fois que ['on croyai
s’approcher d’un dénouement, I'une des deux
parties faisait marche arriére et il fallait alors
recommencer. Il est vrai que les positions respec-
tives des deux parties paraissaient difficilemexnz
conciliables. Les Grecs entendaient renforcer iz
caractére unitaire de 'Etat ct s'assurer la direc-
tion des affzires en application de la régle de iz
majorité. La communauté turque, au contrair,
insistait pour maintenir ses prérogatives et pour
doter le pays d'institutions qui garantiraizac
mieux son autonomic et sa sécurité. Eile {aisair
valoir que Chypre n'était pas un Etat comme les
autres puisqu’elle abritait decux communautés
dont les droits devaient étre égaux. A ces
divergences, s'zjoutait le fait que la Grice et la
Turguie, les pretccteurs respectifs des deux eth-
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nics, suivaient de prés les négociations intcrcom-
munautaires et n'iésitaicnt. pas . intervenir

quand elles estimaient leurs intéréts menacés.

L’une veiilzit & ce que le processus ne conduise
pas au taksin, la partition qui octroicrait une
partie de Chypre 4 la Turquie; I'autre s’inquictait
de ce qu'elle croyait étre la stratégie: sceréte du
président Makarios qui consisterait a favoriser,
par étapes, la réalisation de.l’Enosis, le rattache-
ment de ['iic 2 la « mére patrie ». :

Je me rendis compte durant I'ét¢ de 1972, en
m'entretenant successivement avee les dirigeants
de Nicosie, d’Athénes ct d’Ankara, que nous
n'allions pas désarmer de sitét les méfiances
réciproques.  Bien ques Chypre présentdt’ un
visage paisible, je n'excluais pas de nouveaux
troubles. Je m'opposai dis lors aux suggestions

~ de certains Etats membres des Nations unies de
limiter ou méme de. mettre un terme 3 [a mission
des « casques bleus », suggestions que l'on justi-
fiait par un souci d'économis.

Malgré les apparences, le climat me. paraissait
lourd de menaces. Les rapports entre le président
Makarios et le: réginie: militaire qui détenaint a
Iépoque le- pouvoir a Athénes n’étaient pas des
meilleurs. J'en savais quelque chose puisque
j'avais contribug, en févricr 1972, 4 dénouer une
séricuse crisc qui avait ¢éclaté entre les deux
capitales. Le gouverncment du général Papado-
poulos avait non sculcment sommé I'Ethinarque
de remanicr son- cabiret en y introduisant des
partisans notoires de 'Enosis, mais aussi de
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désarmer sa police et de remecitre 4 la garde

nationale (encadrée par des officiers prétés par -

Athénes) des armes. qu'il venait d'importer
secrétement de Tchécoslovaquie.

La Turquie fit valoir que I'Ethnargque avait
violé I'accord prévoyant un certain équiiibre dans
I'approvisionnement en armes des deux .commu-
nautés. Si l'affaire n'dtait pas réglée & I'amiable,
Ankara menagait de livrer d:s armements supplé-
mentaires aux Chypriotes turcs. Les Nations
unies étaient doublement impliquées. D’uze part,
nos forces étaient chargées de vetlier a ['applica-
tion de [laccord et, d’autre part, elles étaient
naturellement responsables du maintiea de la
paix civile.

Aprés de multiples échanges de vues, nous
parvinmes & convaincre le président Makarios
d’entreposer les armes tchéques dans des dépdts
auxquels les Grees chypriotes ne pouvaieat avoir
accés qu'avec [accord = des représenizats de
PON.U. Des inspections communes devaient
par la suite contribuer 3 apaiser toutes les
parties concernées. Cependant, il me paraissait
évidant que les tensions zlinient se reproduire
d’une manidre ou d'uns autre.

Les événements davaient se charger de me
donzner raison. A l'automne de la méme année,
vn complot destiné & renverser le régime du prési-

dent Makarios fut d3joud de justesse. Les conjurés.

se réclamaient de I'organisation « E.O.X.A.-B. »
animée par le général Grivas, qui avalr dirigé
la lutte armée ~ontre I'occupation britannique,
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et dont lobjectif était dec réaliser I'Enosis. Les
atteatats sc multiplicrent dans les mois qui
suivirent. Des .batailics rangées sc déroulérent
dans les morntagnes; des commissariats de po-
lice furcat pris d’assaut, pillées de lcurs armes
et parfois détruits. A I'explosion de certaincs
bombes a retardement dans diverses localités
succéda Tenlévement du miaistre de la Justice.
Malgré e limogeage d'otficiers de police et les
épurations, dos rumcurs persistantes circulatent
dés le printemps de 1974 concernant l'imminence
d"un coup d'Etat. v
Face & I'opposition ¢t aux surencherds des
nationalistes de I'E.0.K.A.-B, lc président Maka-
rios durcissait ses positions dans les négociations
intercommunautaires, qui, en 1972; avaient de
bonues. chances d’aboutir. Le coup d'Etat du
15 juillet, organisé par le régimc militaire
d’Ainénes, ne suscita, curicuscment; du moins
dans un preniier temps, aucune action du Conseil
de séeuritéou du représeatant de Chypre. Tandis
que j'entreprenais des consultations pour faciliter
la réunion du Conseil de sécurité, nous appra-
nions que I'Ethnarque, dont la mort avait éé
annoncée par les putschistes, avait, en rdalité,
échappé par miracle aux bombuardements de son
- palais et qu'il avait réussi a fuir”Nicosic. Je
donnai aussitdt I'ordre aux forces des Nations
unies d'assurer la sécurité du chef d= {'Etat

chypriote. Peu aprés, il quittait Chypre a bord -

d'un avion britannique. Entre-temps, certains
rganes de prosse avaient publié des articles
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nécrologiques que le président Makarios lut, m'z-
t-il dit & son arrivée 2 New York, avec un certziz
amusement... ‘

Le changement de régime 3 Nicosie inguids
au plus haut point la Turquiz. Le coup d'Eizz
lui parut étre le prélude a I'annexion de Chyzm
-par la Gréce..Le nouveau président désicza
M. Nicos Sampson, n'éwit-il pas membrz 22
'E.O.K.A.-B. et-connu comrie un {zrvent militz=s
de I'Enosis? N'avait-il pas’particizé 2ncors —
selon.la presse d’Ankara — a. la sangizziz
répression menée en 1963-1964 par des bandas
irréguliéres contre la population turgue de I'tl2?

Tandis qus le débat se poursuivait :
de sécurité, il devenait évidsat que la Turquic 22
se croiserait pas les bras devant une teile situz-
tion. Aux termes du traité de carzniie

-~

cone
19€0 avec In Gréce ct la Turguie, le Royauma.

constitutionzal. il en avait également les moyezs
techniques puisan’il disposait 2 Chypre de cenx
bascs militaires ainsi que de facilités logisticu
en outre, des unités de sa rin
crotsaicnt au larze des cdtes chypriotes. Cepaz-
dant, pcur diverses raisons ayani trait a
conjoncture internationale et & das considérations
de politique intéricure, la gouvernement britaz-
nique estima qu'une action milit2irs serait hz-
sardeuse, voire impraticable. Clest ainsi
M. Bulent Ececvit, le Premier ministre ture, s2
heurta d un refus quand il se rendit & Londrss
pour proposer une intervention conjointe cas

9]
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deux pays, conformément au traité de garantie de -
1960. A
Le 20 juillet, cing jours donc aprés la destitu-

tion du président Makarios, les troupes turques
débarqueicnt & Chypre. Réuni d'urgence lo jour
méme, le Conscil de sécurité exigea I'arrét des
combats, le rctrait des forces d'invasion, le
rétablissement du gouvernement constitutionael
ainsi que le respect de I'indépendance et linté-
grité territoriale de Chypre. :

Le corps expéditionnaire turc, parti de Kyie-
nia, poursuivit son avance et ateignit les fau-
bourgs de Micosie. L'adroport de la capitale,
gravement endommagé, fut paralysé. Je langai un

__pressant appel le 23 juiillet aux beiligérants leur

dernandant de cesser les combats. Le méme jour,
Ie Conseil de séeurité réitéra son appel au cessez-
fe-leu, mais toujours ¢n vain, malgré la chute le
Z3 juiliet du régime militaire & Athénes, et la
démission, @ Nicosie, de M. Nicos Sampson.
Pourtant la I¢galité avait ét¢ rétablie & Nicosic
par la disignation de M. Glafcos Clerides. pré-

- sident du Parlement, comme chef intérimaire de

"Etat conformément aux dispositions de {1 Cons-
titution. _

On se demanda, dans certains secteurs de
Fopinion publique, pourquoi les forces des
Nations unies n'étaicnt pas intervenues pour
rétablir fa paix. Cependant, on oubliait ainsi que
les «casques bleus» avaient été envoyés a
Chypre exclusivement pour veiller 2u maintien de
La paix eatre les deux communautss. Il n'est pas
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question 2ux termes de leur mandat quils

~ affrontent des troupes étrangéres quelles qu'elles

soient, ou cngagent contre elles des?hostilités.

“Autrement, les Etats membres: de 'O.N.U.

auraient refusé de foumnir les contingents de
soldats que nous leur demandions. Les « casgues
blcus » étaient néanmoins chargss de protéger la
population civile et d’essayer dz limiter les ghiets
des combats, c2 yui eut comme résultat de ¢ i~
quer leurs relations avec I'armée turque.

La question du contrdle de ['aéroport interna-
tional de Nicosie engendra une pénible confron-
tation avec l2s forces turgues. Les. représentants
de 'O.N.U. sur le terrain s'interposérent pour
Jdemander aux deux. parties de renoncer & une
bataille qui ne manquerait pas de se solder par de
nombreuses victimes civiles et de lourdes pertes
matériciles. A I'issue de difficiles tractations, les
commandunts locaux, turc et grec, se ralliérent &
une formuls de compromis que nous leur avions
soumise : la garde nationale chypriote se retire-
rait de l'agroport pour céder la place aux
« casques bleus », en échangs de quoi 'armée
turque renoncerait & donner I'assaut. Une tréve
dans la région entra immédiatement en vigueur.:

Le vif soulagement que j'éprouvai fut cepen-
dant de courte durée. En effet, j‘appris v'g—
quatre heures plus tard, que le command3at
local de l'armée turque sommait la force de
PPO.N.U. de lui livrer I'aéroport, faute de quoi
celui-ci ser2it occupé de force. De toute évidence,

tte situation a'était pas acceptable pus les
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Nations unies. 1l ne m'était pas possible de
revenir sur la paroic donnée a la partie chypriote,

de violer un accord conclu de bonne foi.
L'O.N.U. aurait autrement. perdu toute crédi-
bilité. J'estimai que. dans le cas d'espéce, les

« casques bleus » rn'auraient d'autre alternative

que de défendre I"acroport.
C'est dans cs climat d’extréme tension, qui

dura deux jours, que je mis & profit mes bonnes

relations avee le Premicr ministre ture, M. Ece-
vit, pour le ccavaincre de donner 4 son armée la
consigne de respeczer la tréve conclue. C'est ainsi

 que l'aéroport de Nicosie demeura sous. le

contrdle de 'O.N.U. et que de nombreuses' vies
humaines f{urent épargnéss.

Le Conseil dec sécurité n'ayant pas réussi, fin
juillet, & mettre un terme aux combats, d'intenses

négociations furent engagées 3 Genéve entre les,

ministres des Affaires étrangéres des pays signa-
taires du traité de garantie : la Grande-Bretagne,
la Gréce et la Turquie. Mais I'impasse persista et
le 14 204t, a I'aube, les forces armées d’Ankara
reprirent leur avance. Ce n'est qu'aprés avoir
occupé toute la partie septentrionaic de ['lle
(environ 40 9%, du territoire) qu'eiles accep-
térent, le 16 aodt, d’appliquer le ccssez-le-feu

décrété, une fois de plus, par le Conseil de

séeurité.

Les combats ainsi arrétés, je me rendis, fin
aout, 2 Chypre, en Giice et en Turquie pdur
explorer les possibilités d'un réglement politique.
A Chypre, il fallait orzaniser en priorité des
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secours aux sinistrés de la guerre : quelque daux
cent mille Chypriotes grecs — soit plus d'un tiers
de la population — avaient fui les zones de
combat dans le Nord pour se réfugisr dans la
partie sud. Ayant perdu leurs foyers et leurs
biens, ils vivaient dans un tragique dénusment. Ii
fallait encorc amorcer des contacts ent:= les repré-
sentants des deux communautés. C'est en abor-
dant les problémes humanitaires que i réussis &
réunir MM. Clerides et Denktash. Ce dernier
franchit la ligne de démarcation pour se-rendre
dans le secteur grec de Nicosie, dans ma voiture
personnelle et sous escorte des forces da 'O.N.U.
La rencontre fut utile dans la mesurs ou les d=ux
hommes consentirent 3 engager un dialogue’ qui
devait se poursuivre dans les mois suivants.

Lors de mes conversations en Turquie; je
constatai que le Premier ministre, M. Ecevit,
était un homme d'Etat réaliste et, 3 certains
égards, corciliznt. J'eus I'impressior qu'il était
disposé & consentir aux concessions cut auraisnt
rendu un compromis possible. Cependant, il
quitta‘ le pouvoir peu aprés ct nos entreiisns
n’eurent pas de suites pratiqucs.

Diverses puissances, les Etats-Unis 2atre autres,

tentérent, mais en vain, de dégager un terTain

d’entente. La proposition soviétiqua <2 convo-
quer une conférence internationale fut reietée
par la Turquie: cotte derniére souhzizait quz le
protléme « interne » d= Chypre fit résolu par
les Chypriotes eux-mémes. ;

" Cest ainsi que le Conssil ¢= sécurizd adopia, k
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12 mars 1975, une résolution recommandant des
négociations entre les deux communautés de [ile
et me chargeant d'unc « mission de bons
offices ». Celle-ci consistait a « réunir les parties,
selon de nouvelles procédures & déterminer, et &
me mettre personneiiement a leur disposition »

- afin de conduire les pourpariers sous mes aus-

pices.

La tiche que jentrepicnais au printemps de
1975 se révéla étre singulierement ardue. Une
question se posa d'emblée : dans quelle ville se
tiendraient les négcciations? Le président Maka-
rios proposa Ncw York, M. Denktash s’y opposa
en avangant 'argument que les Chypriotes grecs
étaient - accrédités auprés des Nations unies,
tandis que les Chypriotes turcs n'y disposaient
d’aucune représentation officicile. [I™écarta pour
la méme raison successivement Rome, Paris et
Genéve. Au bout d'un mois d'échanges de vues,
il fut enfin convenu que les deux délégations se
rencontreraient & Vienne, ou la République
chypriote n'entretient aucune ambassade ou
Kgation.

Cinq phases de négociations se déroulérent,
sous ma présidence, en l'espace d'un an, sans
parvenir & régler le fond du prookme. La
premiére d'entre elles, qui débuta le 28 avril
1975, confirma. l'ampleur des difficultés. La
partic grecque évoqua la nécessité d'obtenir
I'évacuation des forces d’Ankara, le caractére
unitaire de la République chypriote, ainsi que la
proportion de I'ile qui devrait revenir 4 chucune
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des deux commurnautés. La partis turque estimait
qu'il fallait résoudre, en priorité, le probléme de
la future Constitution doat serait doté lc pays.
Elle tenait 3 obienir une définition précisc de
I'autonomiz revendiquée, une formuiation claire
des dispositions qui scraient prises en vue de la
création de deux Etats fédérés, disposant chacun
de larges pouvoirs. Tl

Pour amorcee le dialogue, jlinvitai les deux
parties a émettre des propositions sur |'étendue
qu'elles souhaiteraient donner a chacun des deux
secteurs. Mais ni 'une ni I'autre ne voulaient se
prononcer a ce sujet. La conférence prit fin six
jours pius tard sans qu'un accord ait pu étre
conclu sur ['un ou I'autre des points soulevés lors
de la discussion. :

Je tentai une percée, lors de la deuxiéme phase
des pourparlers, en juin de la méme annés, en
mettant sur le tapis un probléme marginal mais
néanmoins important, celui dc la réouverture au
trafic international de I'acroport de Nicosie.
Draccord sur le principe, les deux. parties ne
purent s'entendre sur la question pratique de
savoir par qui |'aéroport serait géré. Les Grecs
voulaient une administration dans laqualle les
deux communautés seraient représentécs au pro-
rata de leur importance numérique; les, Turcs
souhaitaicnt instaurer une participation égali-
taire. Les uns et les autres ne retinrent pas ma
proposition de confier temporairement 1'aéroport
a la gérancs exclusive des Nations unies.

Lors d'une troisidme rencontre, les deux délé-
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gations abordérent la question des populations
déplacées. A ma grande satisfaction, un premicr
accord fut conclu. Celui-ci prévoyait que tous lcs
Turcs résidant en zone grecque scraient autorises,
s'ils le: souhaitaient,.d s'installer dans le nord de
I'ile, contrdlé par i'armée d’Ankara. En échange
de quoi, M. Denktash s'était engagé a garantir
aux Grecs vivant dans le secteur turc toutes. les
facilités auxquelles ils avaient droit : la liberté de
se déplacer, d'avoir accés aux représcntants de
I'O.N.U., de pratiquer lcur cuite, de disposcr de
leurs propres écoles, de bénéficier de soins
médicaux, etc.. 5 ; :

Comme convenu, quclque huit mille: Turcs:
furent transférés au nord de I'ile dans de bonncs
conditions. Cependant, les Grees ne purent béné-
ficier des facilités promiscs et ils abandcanérent,
pour la plupart, leurs foyers en secteur turc pour
se rendre, le plus souvent démunis de moyens,
dans la partic méridionale de U'ile. Sur les dix miile
combats, de nc pas quitter la zone turque, il n'en
restait plus en 1977 que quelques centaines.

Cet épisode devait accroitre les ditTicultés entre
les deux communautés. Je ne me décourageai pas
pour autant ct je pressai une fois de plus les deux
délégations, 4 la cinquiéme phase des néyocia-
tions, dexposer leurs propositions quant aux
aspects territoriaux du probléme. A la surprise
géadrale, M. Glafcos Clerides sortit de ses dos-
siers une carte sur laquelle il nous montra les
localités occupées par I'armée d’Ankara que les

143

Grecs chypriotes entendaient récupérer afin de
résoudre, en un premier temps, le probléme des
réfugiés. Sur notre requéte, il nous fit parvenir
dans la soirée, & M. Denkiash et 4 moi-méme.
une copie de la carte. Lz lendemain, il fut
convenu que les deux parties échangeraient, dans
un délai de six semaines, des propositions détaii-
lées et écrites. Je pensais que nous étions enfia
engages sur la voie d'un véritable dialogue.
Cependant, la démission de M. Clerides — 3 la
suite des difficultés qu'il eut avec son- gouverne-
ment — interrompit les négociations de Vienne

-sans que l'on ait pu déterminer les bases sur

lesquelles elles pourraient reprendre.

J'avoue que j'étais bien embarrassé. Soumis
aux  sollicitations de diverses puissances qui
souhaitaient la poursuite des pourpariers, j’étais
loin d’étre persuadé que les conditions d'uns
négociation fructueuse étaient réunies. :

En septembre, je convoquai 4 New York les
nouveaux interlocuteurs, MM. Papadopoulos et
Suleiman Onan; nos échanges de vues me confir-
mérent dans ma conviction que les conditions

" n’étaient pas encore mores pour la reprise-du

dialogue.

L’année 1976 prenait ainsi fin dans la morosite,
quand mon représentant & Nicosie, M. Javier
Perez de Cuellar, m’annonga, en décembre,
incroyable nouveile : M. Denkiash lui avait
confié¢ son souhait de s'entretenir avec le pré-
sident Mzkarios en lui demandant de servir
d’intermédiaire. Ce rebondissement étaii.d’autant
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plus surprenant que je mesurais les obstacles qui
se dressaient sur la voic d'une entente. D'unc vive
intelligence, patriote 4 n'en pas douter, le pré-
sident chypriote avait, certes, renoncé a |'Enosis,
mais il denzcurait ferme sur le caractére unitaire
de I'Etat. La Fédération, telle qu'il la concevait,
prévoyait l'instauration d’un gouverncment cen-
tral fort aux prérogatives ¢tendues. Pointilleux
sur les régles protocoiaires, il estimait que le

-..président de la République n'avait pas 4 négocier
personnellenmicnt, d*¢gal & ¢gal, avec les représen-

“tants d’unc minorité de scs concitoyens. Les
Turcs, pour leur part, sc prévalaicnt, entre autres,
du principe de la laicité pour éviter de négocier
avec un homme qui cumulc des pouvoirs spiri-
tuels et temporels. Bref, aucun contact ne s'était
produit entre Ic président Makarios ct un diri-
geant chypriote turc depuis les événements san-
glants de 1963-1964.

C'est M. Perez de Cuellar qui remit & 'Eth-
narque la lettre de M. Denktash dans laqueile
celui-ci proposait de le rencontrer. Surpris par
cette démarche insolite, le président Makarios

- prit un temps ce réflexion avant de donner une
«:ponse positive. C'est en terrain neutre, au

" quartier général des Nations unies i Nicosie, que
le président Makarios et M. Denktash se sont
réunis & deux reprises, le 27 janvier en présence
de mon représentant et le 12 février avec ma
propre participation.

Cordiales dans la forme, les conversations
furent, sur le fond, encourageantes. Pour la
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premiére fois, le chef de la communauté turque
souleva spontanément la question territoriale, clé
de voute de tout réglement aux <yeux des
Chypriotes grecs. 1l alla jusqu’a offrir — dans le
cadre d'un réglement global — la restitution
d’une portion du secteur sous son. contrdle,
ramenant celui-ci de pres de 40 a 32,8 % de Ia
superficie de lile. L'Ethnarque jugea cctte
concession insuffisante, le partage devant. s'cffec-
tuer, selon lui, dans les proportions correspon-
dant 4 'importance numeérique des deux commu-
nautés (80 ), pour les Grecs, 20 % pour les

- Turcs). Mais il ajouta aussitot qu’il ¢tzait disposé

a poursuivre le dialogue ainsi ébauché.

C'est dans un climat tout aussi détendu que
'on évoqua, dans des termes généraux, la forme
de la future {édération et les pouvoirs que détien-
drait le gouvernement central. Ce dernier, a-t-on
envisagé, scrait responsable, entre autres, des
affaires étrangéres, de la défense nationale et des
finances. En vic de la reprise des pourpariers i
Vienne, le président Makarios et M. Denktash
consignérent, par écrit, les principes qui devaient
guider les négociateurs. : -

Selon ce document, Chypre serait érigé en une
république fédérale, bicommunautaire, indépen-
dante et non alignée; I'étendue du territoire

* administré par chacune des communautés serait

déterminée en fonction de sa viabilité écono-
mique et de critéres ayant trait a la productivité et
a la propriété fonciére; les libertés de mouvement,

d’établissement, de propriété et autres <ooits
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fondamentaux seraicnt définis d'une maniére. qui
ne porterait pas aticinte au systéfnc fedéral ou 2
I’aspiration des Chypriotes turcs: & disposer d'un
territoire qui leur serait propre: les pouvoirs et le
role du gouvernemcnt central seraient congus
pour sauvegarder tout a la fois ['unité et le

" caractére bicommunautaire de 'Etat.

Les deux parties avaient de toute évidence pris

conscience de. la nécessité d’un arrangement

fondé sur des concessions réciproques. Elles
avaient également réalis¢é que leur avenir résidait
dans une association mutucilement bénéfique. Mes

. - interventions personnellcs, cciles de mes: repré-

sentants ainsi que les conseils de diverses puis—
sances amies avaient sans doute favorisé: cette:
salutaire prise dc zonscience daas les deux camps.

En quittant Nicosie, au printemps de 1977, je

-- pressentais que la conclusion d'un accord ne

serait pas pour autant rapide ou facile, comme
devait le démontrer lz sixiéme phase des pourpar-
lers intercommunautaires qui s'est déroulée a
Vienne au début d’avril. :

La complexité des questions a débattre, les
dimensions psychologiques du conflit sont telles
que I'on ne peut raisonnablement espérer sortir, a
bréve échéance, de I'impasse chypriote.

Quoi qu'il en soit, il est clair qu'une solution
satisfaisante du probléme dépend, en derniére

~ analyse, de la volonté des partics de parvenir a
. une entente. En ce qui me concerne, je continue-

rai d faire tout ce qui est en mon pouvoir pour les
y axder.
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